AHAJIM3A EQEKATA ITPOIINCA

Ha3us nponmuca: Hanpr 3akona o LleHTpaqHOM peructpy CTaHOBHUIITBA

1) Koju cy npo6/emMu Koje 3aKkoH Tpeda 1a pemu?

Beh nenennjama momanm Koju ce OJHOCE HAa CTaHOBHMINTBO Yy PemyOmmmu CpOuju
HaJlaze ce y BHILE Pa3NUUUTUX 0a3a mojaraka, Koje Cy yCIOCTaBJbEHE OJ1 CTPAaHE PA3TUIUTHX
oprana, a BoJie ce Ha pa3nuuute HauymHe. CaMHM THUM, METOJOJIOTHja HUXOBOT paja HUje
yjeIHadeHa ¥ pa3MeHa THX IMojaTaka ce He OJIBHja OHOM Op3WMHOM KOjy omoryhaBa yOp3aH
TEXHOJIOIIKA Pa3Boj U ToTpebe caBpemeHor ApymrTea. Hamprt 3akona o lLlentpannom
pPEeTUCTpPY CTAaHOBHUILTBA TPEJICTaB/ba OATOBOP Ha TOTpedy 3a CTBapameM 00jeIUH-EHOT,
@KYPHOT U EJEKTPOHCKOT PEerucTpa mojaraka o craHOBHHINTBY PemyGmuke CpOuje. OBuM
3aKOHOM, Koju omoryhaBama Qopmupame u QyHKIMOHUCame LleHTpamHor perucrpa
CTAaHOBHHUIITBA KA0 jJEJUHCTBEHE, [IEHTPAIN30BaHe U MOY3JaHe JIp>kaBHE 0a3e mojaTaka Koja
he nma caapxu TauHe W @KypHE MOAATKe O CTaHOBHUINTBY PenyOmuke CpOuje y
€JIEKTPOHCKOM OOJIHKY, pelllaBa ce BHILE MPOoOeMa, JTOLMUPAHUX y MPETXOJHOM MEPUONY Y
aHaJIM3aMa U UCTPaKMBAIbMMA O] CTPAHE PEJICBAaTHUX Tela.

Y Crpareruju perynatopHe pegopme u yHampehema cucrema yrpaBibarba jaBHUM
noyitukama 3a rnepuon 2016-2020. rogune, xojy je Brmaga Peny6muke CpOuje ycBojuia Ha
192. ceqnunm 23. janyapa 2016. roaune, usmely ocranor ce uctuue na ,,..je youeHa () u
HE/I0BOJbHA KOMYHHKAIHja u3Mel)y caMuX oprana Jp>kaBHe yIpaBe U HEIOBOJbHA JIOCTYITHOCT
nojlaTaka M3 MOjJeIUHMX perucrapa M €BUJACHIMja Koje BOJE, a KOju OM OMIM M3Yy3eTHO
KOPHCHU Ha HUBOY IIeJIe jaBHE YIPaBe 3a IUIAHUPAhEe U aHAIM3Y jaBHUX MOJIMTHKA U MTPOTIHCA.
OBgaj npo0ieM ce nonatHo pediekTyje u Ha paa CekperapujaTa y npykamby CTpydyHe nomohu
mpejaraunMa JOKyMeHaTa jaBHHUX IMOJUTHKA W IMPOMKCA, jep yClea HeIocTaTKa MOY3JaHuX
noJjlaTaka Huje Moryhe CpoBecTH UCTpakMBama Koja O Ouila OMiITe KOpUCHA 11€J10) YIPaBH.
Y ToM cMmuCITy, HEONMXOAHO j€ YCIOCTaBHUTH BEPOJOCTOjHE Oa3e mojataka u 00e30equTH
HBUXOBY JJOCTYITHOCT CBUM OpraHMMa JpXKaBHE YIpaBe Koju u3pal)yjy, mpeanaxy U cipoBoje
JIOKyMEHTa jaBHHMX monuTHKA...“ (Cmpamecuja pecynamopne pegpopme u ynanpeheroa
cucmema ynpasmearea jagHum noaumuxama 3a nepuoo 2016-2020. cooune, cmp. 27).

VYnpaBo kapakrepucTike nomenyre y Crtpareruju, nomyT ,,HEI0BOJbHE KOMYHHKAI[U]e
u3Mely caMux opraHa Jp)kaBHE YyOpase“ Te ,,HEAOBOJbHE JAOCTYMHOCTH IoJaTaka W3
MOjeIMHUX PEeTUcTapa M eBUIACHIM]a KOje Bo/Ie  MPeCTaBIbajy 1e0 mpodiemMa KOju ce periaBa
¢dopmupamem LleHTpanHor perucrapa CTAaHOBHHUILTBA.

AKO ce OCBpHEMO Ha KOpeHe mpobiiemMa, MOKEMO BUJIETH J]Ja 0OMMHA U HEOOjeub-eHa
ManupoJIoNIKa JOKYMEHTalMja JelieHnjaMa Hamehe pagHo aHra)koBame OpPOJHUX JbYACKHX
pecypca jaBHE aAMHUHHUCTpaIdje, a HCTOBPEMEHO Cy HM3a TOT HaW3IJIel BEIUKOr Opoja,
¢dakTHuku npeonTepeheHn 3amociieHd Ha Hecpa3MepHO OOMMHHMM IIOCJIOBMMA BE3aHHM 3a
oOpany Te nokymeHTaryje. 300T HaBEJACHOT CTama, OpOj 3alOCICHHX C€ HCTOBPEMEHO
UCKa3zyje M Kao BEJIMKH U Kao Hee(uKacaH, MaKO je OH IpemMa YINOpeIHUM MNoJaluMa y
OKeM M ITUPEM OKpYKewY, HeloBoJkaH. Kako ronm ma je TpeTupas, pe3yarar paja jaBHE
aJIMUHHUCTpallMje Ha MOCIOBUMA BE3aHUM 3a €BUACHTUPAE M0JjaTaka O 3Hauaja 3a UBUIIHE
cratyce craHoBHUINTBa Penybnmuke CpOuje je moka3zao moTpedy 3a yHampehemem. Otyna
NPOU3MIIA3U Jla Cy MU3MEHE y cucTeMy (YHKIMOHHMCamka M HAa4MHY pa3MeHe MojaTaka Ipe
cBera u3Mmely oprana yrpaBe HEOITXOJHE KaKo OM ce YKYITHA eUKACHOCT aJMHHUCTPATHBHHUX



nocrymnaka nosehana, a caMiM THUM OJIAKILIAIO OCTBapUBam-€ Mpasa rpalhana mTo Ha mocpeia
HAYUH JONPUHOCU YKYITHOM JIPYILITBEHOM HalpeTKy U pa3Bojy.

[TorpeOHu ,,mamupu” 3a CBaKOJHEBHO (DYHKIMOHUCAmE Yy OpOJHMM CErMEHTUMa
ApyLITBa JOBOJE 10 HEMOTPEOHMX TPOIIKOBa M T'yOUTKa BpEMEHa.. YCIOCTaBJ/bakbeM MU
pa3BojeM objenumeHor LleHTpasHOT perucTpa CTaHOBHUINTBA CE CTBapa MPaBHU OCHOB U
OKBHp KojuM he ce omoryhwTu pelmiaBamke HE CaMO HaBEACHUX IpobiemMa KOju KOde
yCIlOCTaB/bamkbe e(puKacHoOr, MOYy3MaHOI M CHUTYpHOT cHcTeMa jaBHe ympaBe, Beh he ce y
IIPOLIECY HETOBOI YCTAHOBJbABAKA HA MAKPO HUBOY, YOUMTH M HAYMHM 33 peElLIaBambe
cneun(uYHUX TpodieMa M 3acToja y pajly Ha CBUM HUBOMMA JPXKABHHUX OpraHa, JOKaJTHHX
ylpaBa ¥ caMOyIIpaBa, Kao M UMaolla jJaBHUX OBjauihema, Te IPOIMYCTH OTKIAWkaTH ,,y XOAYy*,
0e3 yrunaja Ha QyHKIMOHUCAHE HAIIMOHATHOT CUCTEMA Y IIeTTUHHU.

Pan ynpase, kao nocieauna YMbEHULE Ja c€ AUPEKTHO THUYE CBAKOAHEBHOT KMBOTA
CTaHOBHMILTBA KOHCTAHTHO j€ TOJ JIYTIOM jaBHOCTH U HEOIXOHO j€ TEXKUTH yCaBplIaBamby U
MOJIEpHU3ALMjU CUCTEMA U MpoLeaypa Kako Ou rpahaHu cBoja mpaBa OCTBapwiIM Ha Op3 U
eduKacaH HaA4MH.

Jenan ox npoGiiema Koju ce periaBa OBUM Peructpom je npucyTaH y aqiMUHHUCTPALU]U
Beoma ayro. Hamme, y Bohemy pasnuuuTHX MOCTyNaka, OWIO Ja 3a Kpajibl HCXOA HMajy
OCTBapHBam€ HEKOr IpaBa WU yTBphuBame ojpeheHe oOaBeze CTpaHKe, OpraHy je paau
OJUTyYMBama MOTPEOHO /1a YTBP/AU CBE YMIHLEHHIIE U OKOJHOCTHU, T€ j€ Yy MPAKCH OJ CTPaHKa
TPa)KEHO J1a JI0CTaBJbajy Pa3IMUUTy JOKYMEHTAIHjy, OJHOCHO jaBHE HUCIIpaBe y KOjuMa Ccy
calp>kaHW TOJAIM M3 CIYy)KOCHUX eBUACHIMja (NMOTBpHAE, yBepema, M3BOAU M3 MaTHYHUX
KIbHTa U CIL.), KOje Cy cajia NIyKHH Jia TpruOaBibajy OpraHu Mo CIyKOeHO] Ty>KHOCTU Y CKJIaay
ca onpendama 3akoHa O ONIITEM YIPAaBHOM NOCTYNKy. MelhytuM, ycrnocTaBbameM
LleHnTpasiHOr perucTpa CTAaHOBHHUIITBA, KAa0 EJIEKTPOHCKH BoleHe Oa3e rojaTaka OpraHu y
Bohemy moctynka caga Hehe MopaTH 1a pa3Memyjy jaBHe ucrpase, Beh he oBmamtheno nure
U3 HaJUIeKHOT OpraHa yMecTo Ja MNpuOaB/ba pa3IMUUTy JOKYMEHTalM]y MOTpeOHY 3a
OJUTy4MBame, Ccaja camo NpubaBbaTH NOTpeOHE MmoaaTrke (HMOp. JaTyM U MECTO pohema,
OpauHu cTaTyc, MojaTak O MpeOMBAIMIITY, YHHEHHUIA Ja JM rpahaHuH noceayje Bexehy
JUYHY KapTy W Jp.) IEKTPOHCKUM ITyTeM, YuMe ce yOp3aBa MOCTyNaK W HCTOBPEMEHO
3HAYajHO CMamYyjy TPOoIIKoBU. OHO IITO je Takohe o M3y3eTHOT 3Hauaja, jecTe YHHCHHIIA /1a
he omnamheHu opraHu npey3uMMaTd MNOJATKE MO CIykOeHO] AyXHOCTH u3 lLleHTpanHor
perucTpa CTaHOBHUILTBA, 0e3 yKJby4uHMBama JPYrMX OpraHa ynpase y Ipolec (opraHa Koju
BOJIE U3BOPHY CIY>KOEHY €BUCHIIM]Y YMJU TOAAIM c€ cana Hayiaze y LleHTpanHoM peructpy
CTaHOBHMILTBA), IITO he 3HaYajHa pacTEepeTUTH U caMy yIIpaBy.

Hpyru npobiemM Koju ce MOXe HIACHTU(PHUKOBATH, a KOJU CE€ pelllaBa OBUM 3aKOHOM
jecte mpobJeM MocTojama BUILIE perucrapa. TpeHyTHa CUTyalldja je TakBa Jia MOCTOjU BHIIE
perucrapa (Hnp. Perucrap matmunux kmura, LleHTpamHu perucrap 00aBE3HOT COIHjaTHOT
ocurypama) Hu pasnuuure eBuieHuuje (EBupennuja npebuBanmumrTa W OOpaBHIITA,
€BUJICHIINja O JMYHUM KapTama, €BHUJACHIIMja O MYyTHUM wucmpaBama). Takohe, mocroje
PETUCTpU KOjU cajpKe HCTy BpCTy moaaraka (HOp. AjpecHuH perucrap, Perucrap
npeOuBanumra u lLleHTpannu peructap 00aBe3HOI COIMjAIHOI OCUTYpama) MpU YeMy OHU
Hajuemthe HHCy MelycoOHO ycarnameHu M TOJAlM KOJjU ce€ BOAE Yy HH(POPMALUOHUM
CHCTEMHMa M PErucTpuMa HHUCY YBEK aXYpPHU W TadyHHU, OJHOCHO moctojehm mpomwcu He
o0aBe3yjy oprase Jia pey3nMajy nojatke u3 nHGOpMaIMOHUX CHCTEMa M perucrapa u Boje
ux H©Ha yHUOpPMAH HAYMH. YCIOCTaBJbakbeM U BohewmeMm lleHTpamHor peructpa
CTaHOBHMIITBa oMoryhuhe ce 1a ce Ha OCHOBY MoJlaTaka y TOM peructpy obeszbene noysaanu
nogamy y 0a3ama mojaTaka Koju ce BOJAE Ha OCHOBY Jpyrux mpomuca. Jlakie, oBaj perucrap
he ciyXUTH Kao KOPEKTHB aXypHOCTH IMoJlaTaka U3 JPYTruX perucrapa u pepepeHTHa Tauka
Ha kKojy he Mohu na ce ociioHe u ynpaa u rpahanu.



Kpenpame LleHTpamHOr perucrpa CTAaHOBHHUIITBA j€ TNPBH U HAjBAXHUJU KOpaK
pemiaBama npobiaeMa HeyjelHAaueHUX U JUCIEepP30BaHUX perucrapa. Y okupy LleHTpamHor
peructpa craHoBHUIITBA o0jenunuhe ce mogamu u3 11 perucrapa (EBuaenuunja o MaTHIHUM
OpojeBuma rpahana, Perucrpa MatnuHux Kmura, EBuaeHiuyje npeduBanuiira, O0OpaBuINTa U
MPUBPEMEHOT OOpaBKa y WHOCTPAHCTBY, EBHIEHIMje O JMYHUM KapTama, EBuaeHuuje o
IIyTHUM HcnpaBama, LleHTpanHor peructpa o0aBe3HOI COLMjaJIHOT OCUTYypama, EBuieHnuje
nopeckux oOBe3HuKa, EBumeHnuje o crTpaHmuMa, EBuaeHImje o0 TpakuoIMMa a3uia,
CTpaHIIMMa KOjUMa je 0J00pPEHO yTOYMIITE, CTPaHIIMMa KOjuMa je ofoOpeHa CylcuiujapHa
3aIllITUTa, CTPAHIMMa KOjUMa je 0J00peHa NMPUBPEMEHA 3alNTHTA, EBUICHIMjC O HM3AaTUM
JMYHUM KapTama 3a TpaKuolle a3wiia, CTpaHLIUMa KOjUMa je 0A00peH a3uil WK IpUBpEMEHa
3aIlITUTa, KA0 M €BUJCHIIM]C O M3/JaTUM IYTHHM HCIpaBaMa CTpaHIUMa KOjuMa je omgo0peH
aswi, EBunennyje o m30ermM JiMnuMa U3 OUBIIMX jYrOCIOBEHCKHX peryoOsivka, AIpecHH
perucrap). CBu nojamnu koju cy aepuHucann Harprom 3akoHa npey3umahe ce U3 M3BOPHHUX
eBUJCHIIMja U Ouhe IeHTpalM30BaH Ha jeTHOM MECTY, Y jJeIHOM peructpy u Ouhe moctymHu
ciyxOeHnnuma 0e3 morpebe ma ce y mporec mnpubaBibama HHPOpPMaIUja YKIbY4yjy HHU
rpahanu, ajau HU OpyTu ApKaBHU opraHu. [lakie, CBM U3BOPHH OpraHu, Kao mro ux je Haupt
3aKoHa JeuHNCa0, YHOCe mojaaTke y LleHTpanHu perucrap CTaHOBHHINTBA KaO jEAMHCTBEHY
TayKy M CBU KOPUCHMLM IMOAATaKa — MPUJEMHHM OpPraHU IOJATKE KOJU Cy MM MOTpeOHU 3a
Boheme TmocTymaka W3 CBOje HQIISKHOCTH Tpey3uMajy wu3 LleHTpamHor perucrpa
craHoBHMIUTBA. CaM perucrap cajapXKd camo IOCIeAlke, OJHOCHO aXypeHe MOoJaTKe u3
M3BOPHUX CIYKOEHUX €BUICHIIM]a H YKOJIHUKO j€ HAJIS)KHOM OpTraHy 3a MOCTyIamke MoTpedan
Behu cer momaTtka y OJHOCY Ha IojaTke Koju ce Boae y LlenTpanHom peructpy
CTAaHOBHHIITBA, Y TOM ciy4ajy he ce oOpahati M3BOPHO] CIy)KOCHO] €BUACHIIUjU (HIIP. Ja TN
j€ HEeKO JIMIIEe MEHAII0 IMYHO UME, UCTOPU]jaT TPEOUBAIHILITA U CII.)

Tpehu mpobnem koju ce pemaBa OBUM 3aKOHOM THYe ce 0e30eqHOCTH TojaTaka.
3axBasbyjyhu 4MEBEHUIM Ja MOCTOjU Bulle 0Oa3za MojaTaka, Koje Cy IOJ HMHIE€PEHIIN]OM
Pa3NIMYUTHX OpraHa, CTENeH KUXoBe 0e30emHocTH Bapupa. YUnmeHnIa 1a ce moAany Haja3e
Ha BHIIE MecTa M Ja je mpoOsieM 0e30eIHOCTH JMYHUX MojaTaka o]l MoceOHOr 3Hayaja 3a
3aKOHOJABIla, OBUM 3aKOHOM C€ Ha JieTaJbaH HauuH peryiuiie ooezoehuBame cBUX mogaraka
rpahana koju he ce Hamasutu y lleHTpamHOM peructpy craHoBHuIITBa. OOe3z0ehuBame
MPUCTYTIa U MEpe 3alTUTE MPUCTyNa MojanuMa ypehyje y ckiaay ca mpomnucuma KojuMa ce
ypehyje obnacT eneKTpoHCKe yIpaBe, €IEeKTPOHCKE HACHTU(HKAIMje W HHPOpPMAaLUOHE
6e30eaHocTH. [loceOHy BpeTHOCT U 3HaYajaH AOMPUHOC OBO]j 3aIITUTH MPEJACTaBIba 3aKOHCKO
peleme nMpeMa KoMe MUHUCTap YTBplyje JIMCTY NpUjeMHHX opraHa (HaKOH NpHOaBJbEHOT
Mulubewha Kannenapuje 3a nHpopMalrioHe TEXHOJOTHU]e U €JIEKTPOHCKY ympaBy). Takole,
yTBpheHa je obaBe3a NMpHjeMHUX OpraHa jaa 0e3 ojajarama Mo MmpujeMy oOaBelliTema Ja je
MuHHCTapCTBY JOCTaBJBEHO MHILBEHE ca mpemnoroM Kanmemapuje 3a uH(pOpMaImoHe
TEXHOJIOTHje U €JIEKTPOHCKY YyIpaBy JAa OyAy CTaBJbEHU Ha JIUCTY OpraHa Koju UMajy MpaBo
HETMOCPEHOT Tpey3uMama Iojataka wu3 lLleHTpamHOr perucrpa, JOCTaBe akTe o
aJIMUHUCTPATOpPy, Ka0 U HEroBOM 3aMEeHMKY. Tako ce o0e36elyje Hag30p HaJl MPUCTYIIOM
nonaurMa lleHTpanHOr perucrpa CTaHOBHMINTBA, jep Hehe Outu Moryhe mnpeysumaTtu
nojaTke 0e3 UACHTU(PHUKOBAHOT - UMEHOBAHOT aIMHUHHUCTPATOPA U H-ErOBOT 3aMEHHUKA.

Kana je y muramy ¢usmuka 3amrura, L{eHTpanHu perucrap CTAHOBHHINTBA Halla3u ce
y Jlp>kaBHOM LIEHTpY 3a 4yBame U ylpaBjbame MojaTaka koju ooe3oehyje puznuky 3amTuty
rmojaTaka y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje eneKkTpoHCKa ympaBa W WH(OpMammnoHa
0e306e1HOCT.

Baxxan enemeHT KoOju IONMpUHOCTH 0€30€JHOCTH W 3allITUTH IOJaTaka jecTe |
YUIbEHUIIA /12 j€ TIPUjeMHH OpraH Ay>KaH Ja BOJU €BUJICHIIM]Y OBIAIINEHUX JIMLA KOJU UMajy
MPaBO HEMOCPENHOT Tpey3nMama Tojaraka u3 LleHTpamHOr perumctpa M a ce O CBAaKO)j
INPOMEHHM aJMHUHHUCTPATOpa, OIHOCHO 3aMEHHMKa aJMHHUCTpAaTOopa OpraHu o00aBecTH



MUHHMCTApCTBO  paid  aXypupama JHCTe aIMHHHCTPAaToOpa, OJHOCHO  3aMEHHKa
aIMHHHCTpATOpa, KOjy BoAX MHUHUCTapCTBO.

Kao derBpry HOBHMHY, OBaj 3aKOH NpEACTaB/ba BEIMKH HCKOPAK IO MUTABY
TPaHCIIapEHTHOCTH, KaJa Cy y IUTamlky JIMNa Koja uMajy npuctyn uHpopmanujama. Osa
TpaHCIapeHTHOCT 00e30eheHa je y craBy 5. wnana 14. y kome ce npeasuha na he pememe
MHUHHCTpPa HAJISKHOT 3a IOCJIOBE YIpaBe O OpraHuMa KOjU MMajy MpaBO HEHNOCPEIHOT
npey3uMama mnojaraka w3 LleHTpamHOr perucrpa CTaHOBHHUINTBA OWTH 00jaBJbEHO Ha
MHTEPHET CTPAaHWIM MUHHCTapCTBa HAJUICKHOT 3a 1ocjoBe ymnpase u Ha Ilopramy eVmpase,
ITO MOTBphyje na je y muramy Hajmupu Moryhu HpUCTyn TOj MH(POPMAaLUjU O jaBHOT
3Havaja. Takohe, opranu Koju Kopucte mojarke u3 LleHranHor perucrpa craHoBHMIITBA he
OJPEIUTH aJIMHHUCTPATOpPa M HETOBOI 3aMEHMKa, KOju he Hcmpen opraHa KOOpPAMHUCATH
JUIMMa Koja MMajy oBiamhema 3a MPUCTYN MOAAMMa M HCTOBPEMEHO KOMYHHIIMPATH Ca
MuHHCTapCTBOM Y 4Hjoj je Hamnexxnoctu Llentpannu perucrap. OBaj 3aKOH Ha jeaH BeoMa
MOJIepaH M TNPOTrPECMBAaH HA4YMH pellaBa MpoOjeM YecTe HETPAaHCIApEHTHOCTH Kaaa Cy y
MUTaBkY JHUIA KOja UMajy MPHUCTYI NOJAllMMa, IIOrO0TOBO JJMYHUM IoanuMa rpalana.

U xonauHo, Hanprt 3akoHa o L{eHTpamHOM perucTpy CTAaHOBHMIITBA pelllaBa MUTAHE
noysnanoctu nojataka. Kako je maBeneno y Crparerujy, ,,..jeqan o1 Hajeehux mpobiema ca
KojuMa ce cycpehy npkaBHH CIyXOCHUIM Y KpeHpamy jaBHUX IOJIMTHKA U MPOIHCA jecTe
HE/IOCTaTaK TOY3JaHUX H3BOpa MOJaTaka Ha OCHOBY KOjUX Tpeba Ja CIpoBely aHaln3e
Moryhux ormigja 3a penieme youeHux npodaema.” (Cmpameeuja peeynamopne pegopme u
yHanpeherva cucmema ynpasasared jasHum noaumuxama 3a nepuoo 2016-2020. cooune, cmp.
27).

OBaj HeocTaTak ce yBuha u Kaja je y nutamy GopMupame HyMEpHUYKHX 0/1aTaKa o
cramy y oOmacTu. JacaH cBera IOy3JaH CTAaTUCTUYKH IpUKa3 HHUje Moryhe matu 6e3
noy3gaHux WHOpManuja, KOjU Cy HEONXOJaH yCJIoB 3a mpaheme TpPeHI0Ba KpeTama
CTaHOBHMIUTBA. [Ipenu3Hu M TayHW MOAALM U MCTU TaKaB CTAaTUCTUYKHU IpHKa3, Hajajbe
CITy’)Ke Kao OCHOBA 3a IUIAaHWPamkEe jaBHUX TOJWTHKA HA CpeAu U Oyru pok. Hamomenyhemo
caMo Heke o0jacTd, IOMyT TMOMYJNalMOHE IMOJUTHKE, 3/paBiba, HHQPACTPYKType U
6e30eTHOCTH.

2) Koju cy keJbeHH IHJbeBU JOHOIIEHA 3aK0HA?

JloHOIIIekeM OBOT 3aKOHA, YCIIOCTaBJhba CE HOPMATHBHHU OKBHUD 3a Bolewme M oOpamy
nmojaraka o craHoBHUIITBY PenyOmnuke Cpouje y okBupy LleHTpanHor peructpa, U moctuhu
he ce crenehu nupeBn:

- VYcmocraBbame jeIMHCTBEHE, IEHTPAJIM30BAaHE W IIOy3/1aHEe [pKaBHE Oase
nonataka (LlenTpanuu perucrap craHOBHMIITBA), Koja he o6jenunutu Bumie (11)
perucrapa y jemaH LleHTpamHM perucrap ca Ta4yHHM M QXYpHUM IOJaluMa o
rpahanuma,

- TloBehame epukacHOCTH Bohewa yIpaBHUX U JPYTHUX MOCTYyMaKa OopraHa Ha CBUM
HUBOMMA BIJIACTH,

- Pacrepeheme rpahana npuiankom mocTynama opraHa y CIpoBOhemYy yIpaBHUX U
JPYTUX MOCTYTIAKa,

- Pammonanm3anuja paga ynpase Kpo3 AUPEKTaH MPHUCTYIT MOIAIMMA €JICKTPOHCKIM
IyTeM OJ1 CTpaHe OBJIIINeHUX opraHa, 6e3 moTpede KOHTAaKTUpama JPYror opraHa
niu rpabhana,



- Tloy3gano u peneBaHTHO Tpaheme M aHAM3a CTakba U TPEHIOBA CTAHOBHHIIITBA,
00aBJbakbe CTATUCTHUYKHUX, COIIMOEKOHOMCKHX M JIPYTHX HCTPKUBAmba U aHAIIN3a
y DYHKIHjH Kperpama CTPATEIIKUX [IJbEBA U JABHUX MOJUTHKA

- OO6e30ehuBame 6e30eaHOCTH ToAaTaka o rpahaHuMa Kpo3 (PU3WYKY M TEXHUUKY
3alITUTY, aJld ¥ KPO3 TPAHCIIAPEHTaH MPOILEC MPHUCTYIIA MOAALNMa,

- YckinahuBame OBOT 3aKOHA Ca paHHUje YCBOJEHHM 3aKOHMMa KOjU CE€ OJHOCE Ha
3aITUTY TIOJaTaka O JIMYHOCTH, EJICKTPOHCKO] yIpaBH, HWHHOPMAIMOHO)]
0e30eMHOCTH.

CBu HaBesleHM LIMJbEBU he OMTH OCTBAapeHU KpO3 JOCIEIHY INPUMEHY 3aKOHa, Te
ce BPEMEHCKHM POK 33 IbMXOBO OCTBApUBAIHE MOXKE TUPEKTHO MOBE3ATH Ca MOYETKOM HErOBe
npuMeHe. Tako Ha mpuMep, ycnocTaBjbame LIEeHTpamHOr perucrpa CTaHOBHMIITBA Ouhe
OKOHYAHO JI0 TOYeTKa IpUMeHe 3aKoHa, Taynuje 1. centemOpa 2020. ronune. Y nepuHuCABY
OBOI' pOKa MOIIJIO O]l PeajHe MPOLEHEe BpeMeHa MOTPeOHOr Aa ce HaKOH JOHOILICHA 3aKOHA
ycrioctaBu LleHTpamHu perucrap CTaHOBHHMINTBA, OJHOCHO BpeMeHa MOTpPeOHOr Kako 3a
TEXHUYKY M3pajy perucrpa, Tako U 3a MHULHUJAIHO ,,lTymhewme” LleHTpanHor perucrtpa on
CTpaHe M3BOPHHUX OpPTaHa, a BE3aH je U 32 OKOJHOCT J1a JOHOIICHE MMOI3aKOHCKOT MPOTHCa 01
cTpaHe Bnase nmojpasymeBa ci0XeH IMpOLEC ycarjialaBamba CaJp)KUHe Ipeasora of CTpaHe
HEKOJIMKO OpTraHa, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

JlBa nruba 3a yuje he ocrBapewme OUTH NOTPEOHO BpeMe HAKOH IOYETKA PUMEHE
oBor 3akoHa jecre b 2 (IToBehame epukacHOCTH BOhewa yIpaBHUX M APYTUX MOCTYIAKa
opraHa Ha CBMM HHMBOMMa BJIacTH) U ApyrH aeo 1uiba 5 (Iloy3naHo u peneBaHTHO npahemwe u
aHaJM3a CTaka U TPEHIOBA CTAHOBHHILITBA, 00ABJbAE CTATUCTHUKUX, COIIMOCKOHOMCKHX U
JApYyTrUX UCTPaXMBama M aHalu3a y (QYHKUMJU Kpeupama CTPaTelIKUX LUbeBa U jaBHUX
MIOJINTUKA).

[usb 2 je cnenuduuHOr KapakTep, jep 3aXTeBa MPOTOK BpeMEeHa U KpUTHUUYHH Opoj
cllydajeBa — Yy OBOM CIIy4ajy YIPaBHUX U APYTHX MOCTYIaKa, 1a Ou ce eeKTH MOTIIM BUICTH
y3 Oorpajy jJa j¢ KOMIUIEKCHa MaTepHja, Kao IITO je yINpaBHH MOCTYNAK M HErOBO Tpajame
3aBUCH OJ] MHOTO (haKTOpa, a HE UCKJbYYMBO OJ1 Op3MHE J0JacKa J0 MojaTaka, Moxxemo pehu
na he ce npBu edexTH BUAETH 2 TOAMHE OJ] TOYETKA IPUMEHE OBOT 3aKOHA.

[To ce THue mMIba 5, TUIAHUPAHE TIOMYIANMOHE MOJUTHKE U JPYTUX CTPATEIIKUX
LIUJbEBA jE€CTe€ HELITO IITO 3aBUCH O]l JOHOCHOIA OJUIyKa Y JpKaBH. YTNPaBO 3aTo, HHUjE
Moryhe oapeauTtu y kojoj mepu he xopuctut MoryhHoctu nate on crpaHe lleHTpanHor
perucTpa cTaHOBHUIITBA, Te he ce edekTn oapehuBaTtu y cBakoM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Hakon nonomema 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] ympaBu, 3akoH o I[lenTpamHom
PErucTpy CTAaHOBHHUIITBA jé HOBM KOpPAK Ka YCIIOCTaBJbalby CaBpeMEHE U e(UKacHe jaBHE
ynpase. @opmupame cBeoOyxBaTHE U axkypHe 0aze y (opmH jaBHOT perucrpa IpeacTaBiba
IUJb KOJU C€ UCIyHaBa JOHOLIeHEeM OBOr 3akoHa. [loTpeba 3a JoHOLIECHEM OBOT 3aKOHA
MOTBpPhEeHA je KaKo y MpakCHh TaKO M y HCTpakKUBambUMa y OpPOjHHM 00JlacTUMa BE3aHUX
(He)nocpeaHo 3a oHOC rpaljaHMHA U jaBHE aJIMHUHMCTpalje, a MoTBpheHa je u 3aKbyuKoM
Brage 6poj: 021-11839/2016 ox 15.12.2016. romune, KojuM je ycBojeH [lnaH mMpHOPUTETHIX
aKTUBHOCTH 33 CMamemhe aJAMHUHUCTpaTHBHMX Tepera y PenmyOmuum Cp6uju 2016-2018.
roguae. OBUM 3aKJby4KOM C€ KOHCTATyje Ja OW C€ YCIOCTaBJbakhEeM JEIMHCTBEHOT PETUCTpa
rpahaHa MOjeTHOCTABHJIM CBM YIpPAaBHU TMOCTYIIM KOJU 3aXTeBajy MpOBepy IoJaTaka o
¢usnukum  ummMa.  [Ipakca apyrux 3emaiba TOKasyje Jna Cy IeHTPalTHH PETUCTPU
CTaHOBHMILTBA jejaH 0J MH(POPMAlMOHUX CTyOOBa jaBHE YIpaBe W Ja OHU AUCTPUOYHIILY
HajBehu Opoj moparaka APyruM MHCTUTYyLHjaMa. Peanu3aiivja oBe akTUBHOCTH TOJIpa3yMeBa,
Ipe CBera, u3pajay MpaBHOT OKBUpA (3aKOHA M MOA3aKOHCKUX IPOIHCa), Kako Ou ce, u3Mely
ocrajor, AeuHHcana BpcTa MojaTaka Koja OM ce Hajla3wia Yy JeIUHCTBEHOM PErucTpy
rpahana, kao u To 1a U he ce perucrap OJHOCUTH caMmo Ha JpkaBibaHe PermyOmuke CpoOuje



WINA U Ha JIpyre KaTeropuje CTAHOBHUINITBA Y CKJIAAy ca IPYTUM peleBaHTHUM HOPMATUBHUM
aKTHMA.

Hacnamajyhu ce Ha oBaj 3akijpyuyak Brane, kao M Ha TeHepajHe LUIbEBE pedopme
JaBHE ympaBe YCMEpEeHE Ka pa3BOjy M MOJEpHHU3aLMjU ApPYLITBA U Yyclyra, pasjo3d 3a
JOHOIICHE Ce MYNITHUIUIMKY]y W JIOBOJIE 10 3ak/bydka Aa je ¢opmupame LleHTpanHor
perucTpa CTaHOBHHMINITBA allCOJYTHO HEOIMXOJaH KOpaK Kako O ce o06e36e30enno edukacan
pax opraHa u JISJIOTBOPHO OCTBAapHBambe MpaBa rpahana y mocTyniuMa npea THM OpraHuMa.
HcToBpeMeHO, TOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA OcTBapuhe ce IMJbEBH Kao IITO CY MOCHEUIMBAKE
epuKacHOCTH Bolema MmomynanuoHe MOJIUTUKE KPo3 TauHe mojaTke, nosehame 6e30eaHoCcTH
nojiaTaka rpahana, alny U CMambUBamkbe TPOIIKOBA aJIMUHUCTpAIIH]eE.

Bnana je ommykom Opoj: 02-2328/2017 om 17. mapra 2017. romune, obGpa3oBaina
KoopanHanuoHo Teno 3a ycrnocTaBibame M pa3Boj LleHTpaiaHOr perucrpa CTaHOBHUUITBA
Peny6nuke Cpbuje, a y okBupy Koopaunarmonor tena odpasoBane cy: OnepaTHBHa rpyrna 3a
pa3marpame MpaBHUX M TEXHUUYKUX NuTama (ca 23 wiaHa) u CTpydHa rpyna 3a CTpy4HY
noJpumKy uHTerpanuju LlenTpannor perucrpa cranopaumTa Penyonuke CpOuje ca npyrum
perucTpuma u ApyruM nHGopMalMoOHUM cucTeMuma (29 uiaHoBa).

Wmajyhm y Buay Hampes HaBeIeHO, OJHOCHO Ja je JOHEeTa CTpaTelika OJuIyKa Ja
perucTap CTaHOBHMILTBA OyzAe y Haajae:kHOCTH MUHMCTapcTBa ApXKAaBHE YIpPaBe U JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, MUHHCTap JpXKaBHE yIpaBe U JOKaJIHE CaMOYIIpaBe je Ha OCHOBY WiaHa 23. cTaB
2. 3akoHa o apxkaBHOj yrnpasu (,,Ciayx0enu rimacuuk PC*, 6p 79/05, 101/07, 95/10, 99/14,
47/18 u 30/18 —np. 3akoH) u wiaHa 28. Ypende o HayenuMa 3a yHyTpaime ypehewme u
cucTeMaTHU3alljy paJHUX MECTa Y MUHUCTApCTBUMA, IOCEOHUM OpraHu3alujaMa u ciry:xoama
Bnane (,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6p 81/07 — npeunnihen texct, 69/08, 98/12, 87/13) moneo
pemele 0 ocHuBamy IloceOHe panHe rpyme 3a mpunpemy Tekcra Hanpra 3akoHa o
LleHTpasiHOM pETUCTPYy CTAaHOBHHUINTBA W NpUIpeMy TexHuuke crneuupukamuje WUT
UHOPACTPYKTYpPE 32 Pa3BOj U yCHOCTaBJbawke LIeHTpaHOTr perucTpa CTaHOBHUILTBA.

Taxohe, Ctpaternjom perynatopHe pedopme U yHampehema cucrema yrpaBibama
jaBHUM mnonutukama 3a nepuox 2016-2020. roguHe y OKBUpPY MOceOHOr Iiba 3.
[lojeqHOCTaBIBEHE AIMUHHCTPATUBHUX TPOLEAYpa H  YCIOCTaBJbamke CHUCTEMa  3a
KOHTMHYHpPaHO Mepewe U mpaheme agMUHMCTPAaTUBHUX TPOLIKOBA IpHUBpeAe M TIpahaHa
moceOHO je UCTaKkHyTa MoTpeda 3a ycrocTtaBibambeM ellopTania aiMHUHUCTPAaTUBHUX 3aXTEBAa,
OJTHOCHO YCIIOCTaBJbaE€M EJIEKTPOHCKE yIpaBe ca (POKycoM Ha CMameme TPOLIKOBa Koje
rpaljaHu cCHOCE TIPU OCTBApHBAmY 3arapaHTOBAHUX MPaBa M UCIYyHEmHa 00aBe3a HAMETHYTHX
IpONHMCHUMA.

JemHa o TONAa3HHMX TPETIOCTaBKH 3a YCIIOCTABJhAIE EIIEKTPOHCKE YIIpaBe je
cnpoBohewme aHanu3e TNocTojehux  aJAMUHHCTPAaTUBHUX 3axTeBa M KoJudHKaiuje
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOLEAYpPa, Ka0 U (OopMHUpame CBEOOYXBATHE M aXXypHE EJIEKTPOHCKE
06a3e agMUHMCTPATUBHUX 3axTeBa Yy (opMu jaBHoOr peructpa. [locebHo je OMTHO ma ce
rpahaHrMa U MpeACTaBHUIIMMA MPUBPEE MPYKHU Mperie]] 00jeIMbeHUX NpoLenypa, Tj. OHUX
KOj€ Cy y HaJUIe)KHOCTH BUIIIE Pa3IMYUTUX OpraHa jaBHE yIpase, YuMe Ou ce Ha jacaH HauMH
VIBpAMJIE CBE aKTHBHOCTH KOje j€ HEONXOJHO YYMHUTH Ja Om ce ojapeleHa mpouemypa
okoHYaja y mro kpahem poky (Cmpamezuja pecyramopue peghopme u ynanpeherna cucmema
ynpasmsarba jasHum noaumuxama 3a nepuood 2016-2020. cooune, cmpana 35).

JloHOILIekeM OBOT 3aKOHa II0CTaB/ba CE€ OCHOBa Koja he 00e30eauTH IUIbaHO
YCIIOCTaBJbakhe M BOEHE JeIMHCTBEHE, IIEHTPAIIM30BAHE U MOYy3AaHe Ap)KaBHE 0a3e moaaraka
KOja caJip>Ku TauHe U aXypHe NojaTke o cTaHOBHUIITBY PenyOnuke CpOuje y eneKTpOHCKOM
o0JIMKYy M Koja oMmoryhaBa CBUM [p)KaBHMM OpraHMMa M OpraHu3alyjama, OopraHuMa M
opraHuzaiyjamMa ayTOHOMHE TIIOKpajHe M JIOKaJHE caMOyNpaBe, YCTaHOBaMa, jaBHUM
npeay3ehnma, moceOHMM opraHuMa TPEKO KOJUX CE€ OCTBapyje peryiaropHa (QyHKIHja U
MPaBHUM M (U3UYKHUM JIMIIIMA KOjUMa Cy MOBEpeHa jaBHa oBamihema, 1a TOCI0BE U3 CBOjE



HQJISKHOCTH 00aBJbajy Ha MOYy3JaH, €KOHOMHWYAaH U e(QHUKacaH HauWH, 3aCHOBaH Ha
[EHTPAIM30BaHO OOpalleHMM TayHMM, aXYPHUM H TOY3JaHUM TOJaluMa JOOHjeHHM ca
jenHor mecra - u3 LleHTpanHOT perucrpa, Kao U Ja ce Ha OCHOBY aHAJHM3Uparba MojaTaka u3
LlenTpaHor perucTpa OTKJIamajy HemocTalmy y 0a3ama Tmojaraka Koje BOJIE Ha OCHOBY
JPYTUX MPOMHCA.

Haxkie, Bohewme u oOpaaa mojgataka o cTaHOBHUINTBY PenyOimnke CpOuje y OKBHpY
Lentpannor peructpa omoryhuhe nocruzame aonpuHoca ehukacHOM Bolhewy yNpaBHHX U
JpYrUX IOCTyIIaKa OpraHa Ha CBMM HHBOMMA BIIACTH, €()UKACHOM YIIpaBJbaby HW3BOPHUM
eBUJICHIIMjaMa Yy EJICKTPOHCKOM OOJHKY Yy KojuMa ce, u3Mely ocrayior, Boje M MO O
cranoBHUIITBY PenyOnmke CpOuje, ay M MOy3aHOM M pelIeBAaHTHOM Tpahelky U aHau3u
CTamka U TPEH/IOBA CTAHOBHUINTBA, 00aBJbatby CTATUCTUYKUX, COIIMOCKOHOMCKHX H APYTHX
UCTpaXHMBakba W aHajK3a, alld M 3a BPUICHE JPYTHX 3aKOHOM MM JPYTUM IPOIHUCOM
yTBphEHUX MOCI0Ba.

3) Mla sm cy pa3marpaHe MoryhHocTH 3a pemiaBame npodJieMa 0e3 10HOLIeHa aKTa?

VY mpouecy pedopme japHe ympase Status quo omuja HUje mpuxBaheHa jep Bakehwu
3aKOHM, 3aKOH O JEAUHCTBEHOM peructpy craHoBHuintsa (,,CiyxOenu juct COPJ”, 6poj
24/86) u 3akon o uHpopmannonom cuctemy Pemy6mmke Cpouje (,,Cioyx0Oenu rimacauk PC*,
Opoj 12/96) Hucy y ckiaay ca MOAEPHUM TEHACHIIMja U Pa3BOjeM HH(POPMAIIMOHUX CUCTEMa U
TEXHOJIOTHja, & CAMUM THM HHCY y CKJIQAy ca MPOKJIAMOBAaHHM IMJHEBHMA JUTUTAIIN3AIM]E
yrpaBe o ctpane Biane PenyOnuke CpOuje ka0 HU peleBaHTHUM JIOKYMEHTHMa EBporicke
VYuuje.

W3 HaBeneHux pasnora, OMJIO je HEONXOAHO (OPMHpATH MOJAEpaH, E€JIEKTPOHCKU
perucrap kKako Ou ce pemmin npodieMH HaBEJICHH Y OJITOBOPY Ha MHUTame 1, a jeIMHN HauuH
7a ce TIpaBHO ypeau GopMHUpame perucTpa jecte Kpo3 AoHomeke HoBor, de facto cucremckor
3aKOHA. Y KOHTEKCTY MCTPaXKMBamka M aHAIIM3e JPYTUX MOTYhHOCTH 3a pemiaBame npobiema,
penieBaTHA Cy UTamka O BPCTU PErUCTpa KOjU c€ YCIOCTaBJba.

VY ckiomy oBOr muTama pa3MoTpuhemMo JBa MOTIUTakbA:

1. 3amro je oanmydyeHo na ce mpodiemu peute popmupameM (LlenTpannor) Perucrpa

CTAaHOBHHINTBA?

2. 3amTo je OJUIy4eHO Ja ce MpoOJieMH pelle NeHEeHTPATM30BAHUM IMPHKYIJbambeM

mojarka’?

KomnaparuBHa aHanu3a je NpBU MHIUKATOP J0Ope mpakce. YIpaBo 3aTO j€ CTame y
JIPYTUM €BPOIICKHM JprKaBaMma KaJa Cy y MUTamby PETHCTPH CTAaHOBHHUINTBA, NMPHKA3aHO Yy
Tabenu ucroz.

Ap:xaBa Bpcra perucrpa
AycTpuja [lenTpanu3zoBanu perucrap

Bearuja LenTpanuzoBanu peructap
Byrapcka LlenTpanuzoBaHu perucrap

Jancka Nudopmanmonu cucrem

Ecrtonnja HenTpanuzoBanu HHGOPMAIIMOHN CUCTEM CTAaHOBHUIIITBA
Hcnanpg LenTpannzoBaHu perucrap



Jleronmja IlenTpanu3oBanu perucrap

JlykcemOypr [leHTpanu3oBaHu perucrap

HeMmauka MemoButu cucTem

IMosbcka LlenTpanu3oBanu perucrap

CnoBauka LlenTpanu3oBaHu perucTap

®PDuHCcKa LlenTpanu3oBanu HH(OPMALIMOHN CUCTEM CTAHOBHUILTBA

Yemxka [lenTpanu3oBanu perucrap

IIBajuapcka JlokamHH perucTpH + LEHTPAIHHU 32 CTPAHIIE

/p;kaBe Koje HeMajy perucrpe

Hpcka

Maunara

Yjennmeno KpameBcTBo

Kao mTo mMoxemo Bumetn, BehuHa npxaBa ce ourydmia Ha (GOpMHpame perucTpa
CTaHOBHMILTBA, a Hajeehu Opoj ympaso neHTpanHor. Ilocroje u3ysenu, kao MITO je PeLUMO
XomaHayja, Koja 300T aIMUHUCTPATUBHUX, aIH W COIUO-TIOJIUTHYKUX CHEIU(PUIHOCTH
OAIlITUHU JeIMHCTBEH CHUCTEM MOBE3aHUX JIOKATHUX pEerucrapa Koju usMehy cebe pasMemyjy
nH(popManrje myTeM HHTepHeTa. Mnak, ounriieiHa je JOMHHAHTHA TeHeHnuja y EBporn na



ce 3a 00jeIMmaBamke U CTBapame Op30r, epukacHOr MpoToKa TaYHUX MHPOpMaluja popmupa
JEIMHCTBEHH pETUCTAp.

HcTopujcku rienano, HEHTPATHH PETUCTPU MOCTOje Beoma 1yro, y DUHCKO] naTupajy
jom u3 XVI Beka, y IlIBeackoj takohe, nok je u AycTpo-Yrapcka MOHapxuja yBela jeaHy
BPCTY LEHTPAIHOT PETUCTpa y TOM mepuony. LleHTpamHu perucrap HHUje jeIMHN HA4YWH Ja ce
peru npobieM criope KOMyHUKaiuje u3mel)y oprana, ynmurHe TauHOCTH TOJaTaka U BUCOKHUX
TPOIIIKOBA, aJlM C€ UCKPHUCTAIKCA0 Kao HajOOJbH y YIOPEIHO] Mpakcu. Pasmor 3amTo je 3ay3er
Taj MpaBall jeCTe YUbCHHIIA J1a CE IIEHETPATU30BaHH PETUCTap MOKa3ao Kao Haje(UKacCHU]H,
HajTauYHUjU U HajjeQTUHjU. YTpaBo 3aTo, HEKE O] JpKaBa KOje HHCY MHHUIIMjATHO IMPaBHIIEC
IEHTPAJIHU perucTap ce kpehy ka Tom peremy, nomyr Uranuje.

[Mopen pasznuke wu3Mely LEHTPATM30BAHOT W JACLUEHTPAIU30BAHOUT PETUCTPA, O
M3y3€THE BRXHOCTH j€ THUTAmE Jia JIM he ce Mojany MPUKYIJbaTH Ha HEHTPAIU30BaH WIIH
JCIEHTPATN30BaH HAYHH.

VY cnyuajy LlenTpanHor peructpa craHoBHuiiTBa Pernybnuke CpOuje y cMHCITy OBOT
Hampra 3akoHa, cauyBaHa je jacHa yJiora M3BOPHHMX OpraHa, jep OHHU MPHUKYIUbA]y U IIaJby
MOJIATKE y CKIIOINY CBOjJUX HA/JICKHOCTH. Jlakie, iMaMao cuTyaiujy na ce ypoau LleHTpanau
perucrap, a JCUEHTPAIN30BAaHO YHOIICHE mMojataka. OBO KOMIPOMHCHO DPEUICHE JOHOCH
HajOOJbE CIIEMEHTE M M3 ICHTPAIM30BAaHOT BolheHa EBHJCHIMja (TAYHOCT, MPETJICAHOCT W
Op3uHy MpoToka uHpopMmaiuja u 00e30ehrBame BUCOKOT CTereHa 0e30€JHOCTH ToJaTaKa) U
JCIIEHTPAIM30BaHOT YHOCA Y BHJIY IPEHOCA MOIaTaKa U3 CONICTBEHE HA/UICKHOCTH (M3BOPHUX
SIUJICHIIN]a) U3BOPHUX OpraHa.

4) 3amnITo je A0OHOIIEH€ AKTA HAaj0ObM HAYMH 32 peraBame npodaema?

JloHomewe 3akoHa o LleHTpanmHOM perucTpy CTaHOBHUINTBA, KOju he OWUTH
YIOCTaBJb€H M BOhEH Kao jEeIUMHCTBEHA, IIEHTPAIW30BaHAa M IMOy3JaHa 0asza mojaTaka o
craHOBHMIUTBY PemynOuke CpOuje y enekTopHKOM OONMKY, jecTe He caMo Hajoosse Beh u
JEIMHO pelIewe, 3aTO MITO je Y MUTaky CUCTEMCKHU 3aKOH KOjU MMa 3a/1aTak Ja PeryJiuiie
CTBapame U (PYHKIMOHHUCAHkE jeTHOT HOBOI €HTUTETa KOjU JO caja HHUje MOoCTojao. Y3 To,
KpO3 HOBM 3aKOH j€ jeAMHO Moryhe pemuTu onucaHe npodieme y NpuKylsbamby, 00paau u
obe3behuBamy AocTymHOCcTH mojataka o rpahanuma Peny6nuke CpbOuje, jep cTBapa
aJIeKBaTHU HOPMATHMBHU OKBHP Jia c€ Tako OOMMHA W 3Ha4yajHa MaTepHja peryiuiie Ha
oarosapajyhu HauuH.

KommapatuBHOM aHamm3oM jacHO je YTBpheHO J1a ce IeHTpalHu PETUCTPH
CTaHOBHMILTBA OBOI' THUIA (OpMHUPAjy MO MpaBWly JOHOLIEHEM 3akoHa. [la je Tako HOBUM
CHUCTEMCKHM 3aKOHOM ypeheHno oBo mutame y Jlanckoj (Act no. 426 of 31 May 2000 Danish
Act on the Civil Registration System), Illseackoj (Total population Register (1968, 3a
3nagajaom pedopmom 1998 u Total population Register 3a craructuuke motpede - 1991),
Jleronnju (Population Register Law 1998), Ecronuju (Population Register Act 2000),
byrapckoj (Civil registration act 2007), JIlutBanuju (Law on the population register, 1992) u
zp.

Takohe, martepwja koja ce ypehyje Thue ce nmuHMX mojataka rpahaHa u TO:
npxasibaHa PenybOnuke CpbOuje ca mpebuBanmumutem y Pemy6mumm CpbOuju, npkaBjbaHa
PenyOnuke CpbOuje 6e3 mpujaB/beHOr npeduBanuimTa Ha Tepuropuju PemyOnukxe CpoOuje,
n3bernmna y ckiaay ca 3akoHOM o wu30ernuiamMa M HOCeOHMM MpOonHcHMa KOjUM ce
perynuine IoJiokaj M30eriuia; cTpaHama ca TPHUBPEMEHMM OOpaBKOM WIIH OJOOpEHUM
CTaJJHUM HacTamemeM y PemyOmuim CpOuju, cTpaHana Kojuma je 0J0OpEeHO YTOYHMIITE,
CyICHAMjapHa 3alITUTa WM MPUBPEMEHA 3aIITHTA y CKJIAAY ca 3aKOHOM, TPaKHUOIM a3wiia 1
CTpaHalla KOjH HEMajy JJ03BOJIy 3a CTaJHO HACTAlkEHhEe WM IPHUBPEMEHH OOpaBak y
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Peny6numum CpbOuju, anu umajy oapelena mpaBa u od0aBe3e y CKIaay ca MoceOHUM 3aKOHUMA.
Jla je 3akoH jenmuHa MoryhHOCT MOTBphyjy M CTaBOBH apryMeHTOBaHU Ja y OJIHOCY Ha
KaTreropujy ,,00paja mojaraka o JUYHOCTH, cxonHO YcTaBy PemyOmuke CpOuje, 3akoHy O
3aIITUTH MOJAaTKa O JIMYHOCTH M ojroBapajyhoj omrynu YcraBHor cyna Pemyommke Cpbwuje,
MpaBHU OCHOB 3a Ty 00pany, Kao M cBpxa M oOMM 00paze MOry W Mopajy Outu ypehenu
WCKJbYYUBO 3aKOHOM, a HE aKTHMa HIDKE IPaBHE CHare.

W xoHayHO, MUTakE HAUMHA HA KOJU MUHUCTAPCTBO HAJICKHO 32 JIPKABHY YIPABY H
JIOKaJIHy caMoylpaBy Tpeba Ja W3BpIIM JIe0 3aKOHCKE HAJISKHOCTH Koja je Baxehum
3akonom o munuctapcreuma ("Ciy:x6enu rimacauk PC", 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - ap.
3aKoH U 62/17) onpehena kao nenokpyr obaBsbama, U3Mehy ocTalior, H: ,,JI0CJIOBa JIp>KaBHE
yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha ...... perucrap rpabhana;....“ moapazymeBa Ja ce TakaB perucrap
MoOpa yCIIOCTaBUTH, a JIa jeé OHO UCKJbYYHMBO HAJJIC)KHO 3a Ipeiarame mpomnuca kojum he ce
TaKkaB pPErHCTap YCHOCTaBUTH, T€ Ja C€ Ta 3aKOHCKa KaTeropuja MOXeE YPEIUTH CaMo
3aKOHOM, a HE TPOIMKCOM HWKET paHra, KOju Ou 3HaUYMO U3BPIICHE HEKOT 3aKOHA.

5) Ha xora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIIATH pellieha y 3aK0HY?

Ogaj 3akoH he UMaTu HETOCpPEIaH U AUPEKTAH YTHIIA] HA CBE MOjeHHIIE, CAMUM THM
U Ha JPYILITBO y LIEJHMHH, a IIpe cBera Tako 1wTo he cBuM rpahanuma omoryhutu 1a ce nogamnu
0 BHUMa MPHUKYILUBAjy, 00pahyjy u 006e30elyjy Ha mpaBHO ypel)eH U TpaHCIapeHTaH HAYHMH Y
OKBHPY JETHOT perucrpa. ¥YcrnocraBibame U Bohemwe LleHTpaaHor peructpa cTaHOBHUILTBA he
3HATHO JIONPHUHETH €(QHUKAacCHOCTH Yy OCTBapHBamy TIpaBa TpahaHa OJHOCHO 00Ib0]
JOCTYMHOCTH oBUX TpaBa. [lopex rpahana, koju he Buiie Hehe umaTt motpedy 1a MogHOCE HA
YBUJI paszHe JOKyMeHTe (W3Bojae, MOTBpAE, yBepewma H Jp.), LleHTpamHum perucrap
CTaHOBHMIUTBa he ojakmaTH W yOp3aTH Hpouenypy M paj ciayxOeHuka, jep he ,,jeaHum
KJIMKOM® MohM Ja mpuctyne nojanuma 0e3 morpede na ux rpahaHu wid Apyrd OpraHu
noctaBibajy. Takohe, rpahanu he ummatu mpaBo Ja NMPUCTyNeE MOJalMMa KOJU €€ Ha HHX
0JTHOCE, OJTHOCHO KOjH ce 0 BHUMa BoJie y LleHTpasiHOM peructpy CTaHOBHUIITBA, J1a U3BpILIE
MPOBEPY TAYHOCTH MOJATKA, OJTHOCHO JIa YKaKy Ha €BeHTyalTHE HETAaYHOCTH.

ITopen Tora, LleHTpanHu perucrap Kpo3 CBOjy aHOHUMH30BaHy 0a3y Ipyka 3HadajHe
MOTyhHOCTH y MJaHUpawky Ha CPeImu M JIyKH POK JoHOocHonuMma ojiyka. Kpos oBaj
perucTap u HeroBy aHOHMMHU30BaHy 0a3zy oOe3Oenuhe ce Benuku Opoj mojaTaka, yuja je
TavyHOCT OJ1 KPYIIMJaJTHOT 3Havaja 3a ycmex OWIO KOoje cTpaTervje Ha Cpeambu U 1yru pok. OBO
ce OJHOCH Ha CBe KJby4yHE €JEMEHTE 3a pPa3BOj M MPOCHEPUTET jETHOr JpPYIITBA:
MOMYJIAllMOHY MOJIUTUKY, 00pa30Bame, MHPPACTPYKTYpPY, 0€30€HOCT UTA.

6) Kakse TpomkoBe he npumeHna 3axkoHa u3a3Batu rpal)anuma u npuBpenu, a
HAPOYHMTO MAJIUM M CpealnbuM npeay3ehuma?

Mana u cpenmwa mnpenyseha Hehe umaTtu TpoOIIKOBE 300I IMPHMEHE OBOT 3aKOHA.
CpenctBa 3a peanuzanyjy 3akoHa o LleHTpaqHOM perucTpy CTaHOBHHILTBA IUIAaHHpaHA Cy Y
OKBUpY OyyeTckux cpeacraBa 3a KanutaidHu rmpojekatr 5003 — HMwmmniemenranuja
eJIEKTPOHCKUX perucrapa opraHa M OpraHu3alyja jaBHe yIpaBe M JbYJCKHUX pecypca —
Kannenapuja 3a nHpopManimone TEXHOJIOTH]E U €IEKTPOHCKY YIIpaBy IUIaHUpaJia je CPeICTBa
3a peanuzanujy YcrnocTaBbama Perucrpa cTaHOBHUINTBA MO FOIMHAMA U TO:

- 50.000.000,00 nunapa 3a 2019. roguny u
- 50.000.000,00 nunapa 3a 2020. ronuny.
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IMopen Tora, pamm oOe3z0ehema KaAPOBCKUX KamalmuTeTa KOjU Cy MOTpEeOHU 3a
o0aBJpamke IMOCIOBAa y BE3W Ca YCIOCTaBJbakbeM LIEHTpaaHOr perucTpa CTaHOBHHINTBA Y
OKBHUPY OpTaHU3aIOHE jeauHuIe MUHHCTapCTBa ApKAaBHE YIpPaBe M JIOKAIHE CaMOYIpaBe
IUTAaHUpPaHa Cy CPENICTBA 3a Iuiare 3a 6 paaHux mecta (1 BUIIM CaBETHUK, 2 CaMOCTalHa
CaBETHUKA, 2 caBeTHUKA U | Miahji caBeTHHK).

7) [Ja m cy mo3uTHBHE MOCJIeINIle IOHOLIEeha 3aKOHA TaKBe /1a ONPaBAaBajy
TpomKoBe Koje he oH ctBopuTH?

[To3uTuBHE TOCTENMIIE JOHOIICHA 3aKOHA ONpaBlaBajy TPOIIKOBE Koje he oH
CTBOPHTH, jep ce OBa BpcTa pedopMme deka JAcleHujaMa U HeHH JUPEKTHH, aJld Mpe CBera
MHAUPEKHTH epeKTH he onpaBaaTu TPOIIKOBE Y BEOMa KPaTKOM MEPHUOTY HAKOH JIOHOIICHA.

YcnocraBibawe L[eHTpasHOT perucTpa CTAaHOBHHILITBA KPO3 JOHOIICHE OBOT 3aKOHA
MpeJICTaB/ba HACTABAK MpoIleca JUTUTATN3AIH]e YIIPaBe Koja je Tovelia JOHOIICHheM 3aKoHa
o ommrem yrnpaBHoM mocyTnky (“Ci. rmacauk PC", 6p. 18/2016), a nHactaBuo ce Apyrum
perynatuBama mely xojuma ce uctuye 3akoH O eneKTpoHckoj yrpasH ("Ciry:KOeHU TIacHUK
PC", 6poj 27 oxn 6. ampuna 2018), na je To camo neo jeaHor Beher mpoiieca U camo JA0AaTHO
yHarpelyje Taj mporec.

Wnak, oHO IITO je 3HauajHa HOBHMHA, KOja CE€ CBaKaKO HAaClamka Ha MPETXOIHO
MIOMEHYTE 3aKOHE, jeCTe YHIbCHUIIEC J1a CIyXOeHUIM Hehe BUIe 3aXTeBaTH IMOJATKE KOJH Cy
MOTpeOHM 3a OATy4YHBak-e, HU o] Tpal)aHa HU Of IPYrHX opraHa yrpase, Beh he camu mohu y
OKBHP CBOjUX OBJIamhema Ja MpUCTyIe UCTHM, T he ce M TPOIIKOBH aJIMUHUCTPAIIN]E Y BUIY
BpEMEHA U JIOCTaBJbarbha 00pa3aila U yBEepeHa IPacTHYHO CMAKUTH, IIITO MOYKEMO BHICTH Ha
IpUMepy NMpPOMEHE JIMYHE KapTe, I1e cy rpahanu nmopexa tora mro cy ocinobohenu miahama
TaKCH 3a M3/laBame ojpeheHux ucnpaBa MpenBUheHUX MPOMUCHMA KOjUMa CE€ peryiuuie
U3/1aBalb€ aJMHUHUCTPATUBHUX TAaKCH, HCTOBPEMEHO M OCI000heHM TpOIIKOBAa TI'yOHTKa
BpEMEHA, a caMO BpeMe 3a JOHOCHOLIE O/IyKa ce cMamyje, jep he cana monatke nmorpeOHe 3a
oJUTy4MBame MpubaBibaTh ,,JeIHUM KIMKOM™. UnMme he ycimyre koje ce mpyxajy rpahanuma
OUTH TOCTYyNHHU]E U OpKe.

IIpomena nu4He KapTe TpenyTHO cTame Haupr 3akona o HPC
N3Boa u3 maTuuHe kwpure 420 0
BEHYAHHUX
N3Boa u3 maTuuHe Kibure | 420 0
pohenux
VYBepemwe 0 Ap:xkaBbancTBy 740 0
Tpomak Bpemena 1.537,5! 0

! MIpouena je ma je 3a oaasak y JBe ONIITHHE 33 NPHOABJ/baE M3BOJA M YBEPEH-A MOTPEOHO OKO JBa CaTa,
omnaszak 1o MVYII-a pagu mogHOIIema 3aXTeBa OKO jelaH caT, YeKame y pely Y IpoceKy OKo jeman cat (Y
ciy4ajy 3akasuBama ImyreM CMC-a wnu MHTepHeTa HeMa dekama, JOK je y Cilydyajy He3aKa3uBamba YeKame y
IpoceKky jaBa caTa), ouazak y MVYII pagu mnpeysuMama uspaljeHor IokyMmeHTa jenaH car. To 3Hauu 1a je y
IIPOCeKy MOTPeOHO MET caTH 3a MPOMEHY JHMYHE KapTe, INTO je, n3paxkeHo y Hosiy, oko 1.537,5 PC/. Ogaj
TpOIIaK BpEMEHa ja M3payyHaT MHOXEHEM ca IIEHOM cara, Koja je W3padyHaTa Kao IPOCeYHAa MECEYHA HETO
wiata y PC (npeysera u3 P3C 3a jya 2018 — nocienmy JOCTYIaH M01aTaK) NOAEJbeHa ca OpojeM pajHUX CaTH y
Mecelry, o naje ueny cara ox 307.5 PC/I (49.202 PC1/160 catw).
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YKYIIHO 3.117,5 0

Kao moceban mpumep no3uTUBHUX edekara JOHOIICHA OBOT 3aKOHA Ha JYTH POK
MOKEMO y3€TH aHOHMMH30BaHy 0a3y. Beh cmo ucraknu 3HayajHe eexTe y UCTPaKuBAYKOM
pany, a HAa4YMH Ha Koju he ompaBaaTy HOBAI[ CE MOKE BHJIETH KPO3 TAYHOCT M CBEOOYXBAaTHOCT
uHpopmanuja koje ona nonocu. Haume, Bnaga Penybnuke CpOuje unm Ipyru pesieBaHTHH
JpXaBHU OpPraHW WM HMHCTUTYIMje, MOTY JIOHOCHUTH OJJIyKEC Ha OCHOBY IIOJIaTaka W3
LlentpasHor perucrtpa CTAaHOBHHIITBA Kako OM ONpEAETHSIM CpEeACTBA 32 HEKe
MHPPACTPYKTYPHE MPOjEKTE WM PEIUMO 33 M3rpajiiky OOJHUIlE, IIKOJIC WM HEKOT APYror
3HauajHOr oOjekTa. Ha OCHOBY mpenw3HUX IMoJaraka O pa3Bojy oapeheHmX peruona,
MPUPOTHOM TIpHpaITajy, Opojy mene y OyayhHOCTH M OocCTaimMXx IMojaTaka, jaCHO Ce€ MOXKE
IUTAHUPATH TOTpeda 3a ynarameM oapeheHux cpencraBa y onapeheHe oOiiacTu y ckiiagy ca
notpedbama rpahana.

Takohe, 3HauajHO je EKOHOMHUYHHMjE YJIOXHTH HOBAIl y u3rpaamy LleHTpamHor
perucTpa Hero CBakM MyT Kaja ce MojaBu MoTpeda, GHHAHCHpAaTH UCTpaKMBama 1 Ha ad hoc
0a3u MPUKYIJbATH MOJIATKE.

8) /la iu ce 3aKOHOM MOJP’KaBa CTBapam-€¢ HOBUX MPUBPEIHHUX Cy0jeKaTa u

TPKUIIHA KOHKYpeHuuja?

CmarpamMo J1a OBO NUTame€ HHUJE PENIEBaTHO y CMHCIY AMPEKTHUX edeKkara OBOT
3akoHa, aly cBakako he mocpeaHM eQeKTH OJlaKIlaBamka aJMHUHHUCTPATUBHHUX NpOLEAypa y
OJIHOCY Ha JIOCTYIHOCT II0JlaTaka OBOT JaBHOT PETUCTpa MOAPXKATH CTBapambe HOBUX
MPUBPEIHUX cy0jeKaTa Ha TPHKUIITY, KaO U TPKHUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

9) /la iim cy cBe 3aMHTEpPECOBaHe CTPaHe MMAaJie MPUJIUKeE /1a ce H3jacHe 0 3aKOHY?

MuHuCTapcTBO JpXKaBHE yNpaBe M JIOKaJHE caMoylpase y mepuoay ox 8. mo 27.
okToOpa 2018. rommHe cmpoBeno je jaBHY pacrpaBy o Hampry 3akona o llentpamnom
peructpy craHoHoBHMIITBA. Hamme, Onbop 3a mpaBHM CHUCTEM M JpXKaBHE OpraHe, Ha
npeaior MuHHCTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe W JIOKAJHE caMOympaBe AoHeo je 3akibydak 05
6poj: 011-9371/2018 ox 4. oxtobpa 2018. roaune, kojuM je oapeheHO crnpoBoheme jaBHE
pacnpase o Haupry 3akoHa o LlenTpamHoMm peructpy ctaHOBHMIUTBA U yTBpheH [Iporpam
jaBHe pacnpase o Haupty 3akona o LleHTpanHOM perucTpy CTaHOBHHILTBA.

[Tporpam jaBHe pactipaBe o Hanprty 3akoHa o LleHTpamHOM peructpy CTaHOBHHUIITBA,
ca HaIpPTOM OBOT 3aKOHa M npuio3uMa yrBphenum Ilocnosuukom Brane, o6jaBibeHn cy Ha
WHTEpHET CTpaHuIm MUHHCTapCTBa JAp)KaBHE yIpaBe W JIOKATHE CaMOYIpaBe ca MO3UBOM
CBUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHamMa Ja Yy TOKY Tpajama jaBHE paclpaBe JOCTaBe CBOje
KOMEHTape, Mmpeuiore U cyrectuje 3a yHampeheme Tekcra Hampra 3akoHa o IlenTpamnom
pETHCTPY CTAaHOBHHINTBA Ha EJIEKTPOHCKY anpecy: maticneknjigeiregistri@mduls.gov.rs wmu
IyTeM TOITe Ha ajapecy: MUHHCTApCTBO ApKaBHE YIpaBe W JIOKAIHE camoyrpase, beorpar,
bupuanunoBa 6. McroBpeMeHO, HALPT HAaBEJACHOT 3aKOHA, ca MPUIO3UMa M IO3UBOM 32
JOCTaBJbakbe KOMEHTApa, IPEJIoTa U cyrectuja o0jaBibeH je u Ha [lopTanmy eVmpage.
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VYdecHUIM y jaBHOj pacrpaBu OWIN Cy MPEACTaBHULIM JAP>KaBHUX OpraHa, opraHa
Jp’KaBHE yNpaBe, jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, CTPyYHE JaBHOCTH, HEBIJIAJUHOI CEKTOpa,
Ka0 U OCTaJId 3aMHTEPECOBAHH Cy0jeKTH.

VY oxBupy cnpoBolemwa jaBHe pacnpaBe TekcT HaupTa 3akoHa npeacTaBibeH je Ha
OKpYTJIOM CTOJIy moj Ha3uBoM ,llpencraBibame Hampra 3akona o LleHTpamHoMm perucrpy
CTaHOBHMIUTBA“, Koje jeé MMHUCTApCTBO JAp>KaBHE YIpaBe U JIOKAJHE CaMOYIpaBe
opraam3oBaiio 16. okrobpa 2018. rogune y beorpany, Kiny6 mocnanuka, ToncrojeBa 2.

Ha npencrasbawy Haupra 3akoHa, npucyTHuUMa cy ce oOpaTHIM MHHHCTap
JpXKaBHE YIOpaBe U JIOKalHe camoymnpaBe bpanko Pyxwuh, npxaBHu cekperap y
MunucraperBy XKukuna Hecroposuh, nomohnuna Munuctpa Cekropa 3a MaTUYHE KHUTE U
peructpe, Mapuna Jlpaxxuh, xao u npeacrasuuiy Kabunera npencennuka Brnazne, CBernana
JoBanoBuh u qupexrop Kannenapuje 3a HHPOpMalMOHE TEXHOJIOIH]E U €JIEKTPOHCKY YIpaBy,
nokTop Muxawio JoBanoBuh.

VYdecHHMIIM Ha OKpYIVIOM CTOJdy OWiIM Cy MNpeACTaBHULM JAp>KaBHUX OpraHa
(Kannenapuje 3a wmH(pOpMAIMOHE TEXHOJOTHje M EJIEKTPOHCKY yIpaBy, MUHHCTapCTBa
YHYTpallllbuX IMociioBa, MuHHMCTapcTBa KyIType M MH(opMucama, MuHHCTapCcTBa MpaBie,
MuHHCTapcTBa CHOJFHUX MOCIOBa, MUHUCTAPCTBAa TPrOBUHE, TypH3Ma U TEIIEKOMYHHUKAIIH]a,
MuHucTapcTBa MOJBONIPUBpENE, IIYyMapcTBa W BOJONpHBpene, MHHUCTapCTBa 3allITHTE
KUBOTHE cpeiauHe, MuHHCTapcTBa 0a0paHe, MUHHCTApCTBA MpUBpene, MUHHCTApPCTBA 32
paz, 3anolubaBame, 0opayka U ColMjaiHa MUTamka, MUHKMCTApCTBA 3a €BPOIICKE HHTErpalyje,
PenyGnmuukor cekperapujaTta 3a jaBHe monuTHke, [loBepeHmka 3a mH(pOpMaIuje ox jaBHOT
3Ha4yaja ¥ 3alUTUTY M[OJaTaka O JIMYHOCTH, 3amTuTHUKA rpahana, Tuma 3a conujanHo
VKJbYyUMBaWkE U CMameme cupomamTsa, [lopecke ympase, PemyOmnykor reoneTckor 3aBoja,
PenyGnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY, LleHTpamHor peructpa o00aBe3HOr COLMjaTHOT
ocurypama, Komecepujarta 3a u3dernuie u murpanuje, [IMO donrna, Harmonanue ciryx0e 3a
3amnoljbaBame, PenyOonuukor (OHAA 3paBCTBEHOI OCUTYpama), jeIUHHUIA JIOKaJIHE
caMoyIipaBe, CTpy4YHe jJaBHOCTH, K0 M OCTaJIM 3aMHTEPECOBAHHU.

VY okBupy npejcTaBibaka Haipra 3akoHa NPUCYTHU Cy YIO3HATH ca peliehuMa
koje he monetu 3akoH o LleHTpamHOM perucTpy CTaHOBHHUINTBA, udju je Haupt npunpemmuiia
Ilocebna pagna rpyma 3a mpumnpemy Tekcra Harmpra 3akoHa o LleHTpanHom peructpy
CTAaHOBHHUIITBA M mpunpemy TexHuuke cnenuduxanuje MT unppacTpykType 3a pa3Boj u
ycroctaBibame LleHTpanHor perucrpa craHoBHUIITBa (y najbeM Tekcty: [loceGHa panHa
rpymna), oOpa3oBaHa pelIeHeM MUHHCTapa Ip’KaBHE yIpaBe U JIOKAJHE caMmoymnpaBe Opoj:
011-00-412/2017-26 on 26. oxtobpa 2017. romune, y 4ujeM paiay Cy Mopel MpeacTaBHUKA
MunHcTapcTBa ApKABHE YIpaBe M JIOKAJTHE CaMOYIPaBe YYECTBOBAIA M TIPEICTABHHUIIN
JPYTUX PEJIeBAaHTHUX OpraHa.

HcTakHyTO je 1a ce OBUM 3aKOHOM YCITOCTaBJbajy OCHOBE jE€IMHCTBEHOT IPABHOT
peXuMa W CTaHJap] 3a BpLICHE I0CIOBa JAP)KAaBHUX OpraHa Ha HAYMH Jla CBaKd Hall
rpahanuH Oy/e 3a/10BOJbaH yciryrama koje he outu 6p3e, epukacHe u 0€3 TPOIIKOBA, OJTHOCHO
na he LlenTpannu perucrap CTAaHOBHUILTBA MOBE3aTH U 00j€AMHUTH Ha JETHOM MECTY MOJaTaKe
o rpahanuma u3 11 paznmuuntux ciayxOenux eBuaeHuuja. [lomanum y Peructpy he Outn
aXypHU U Kopuctuhe ce 3a moTpebe Bohemwa mocTymaka, Tako Aa rpahanu Hehe moparu
MpujiaraTi pa3jinyuuTy JOKYMEHTalll]y Kako OM ocTaBapwjid HEKO cBoje mpaBo, Beh he To
JpKaBa YMHUTH 32 HUX.

Bohewe u oOpana momaraka o craHoBHHINTBY PenyOmuke CpOuje y OKBUPY
Lentpannor peructpa nonpuHehe eduxacHOM Bohewmy yNpaBHMX M JPYTrUX MOCTYIaKa
opraHa Ha CBMM HHUBOHMMa BIIAacTH, €()UKACHOM YIpaBJbaky H3BOPHUM EBHUJCHIMjamMa Y
eJIEKTPOHCKOM OOJMKY Yy KojuMa ce, u3Mel)y ocrajor, Boje M IMOJAl O CTaHOBHHUIITBY
PenyOnuke Cpbuje, anu v Moy3/1aHOM U peieBaHTHOM Ipahemy U aHAINU3H CTalba U TPEHJ0Ba
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CTAaHOBHHUIITBA, 00aBJbalby CTATHCTUYKUX, COLIMOCKOHOMCKHX U JIPYTHX HCTpaKMBama U
aHaJN3a, ajli U 3a BPUICHE APYTHX 3aKOHOM HIIH IPYTUM IPOIKUCOM YTBPhEHUX TOCIOBA.

AHnamu3upajyhu moctaBjbeHe MpUMeEN0e, MPeniore U CyrecTHje YUeCHHKA jaBHE
pacmpaBe Ha TekcT HampTra 3akoHa youeHo je cienehe:

Jenan on mpennora 3a yHampeheme Tekcra Hampra 3akoHa ogHOCHMO ce Ha
3alITHTY IoJIaTakKa 300T, Kako ce HaBoaW, “‘cBe Beher yrpoxaBama mpuBaTHOCTH TpahaHa n
Hamaja Ha 0ase mojartaka Tpeba 00e30eIuTH CTaTHO CBe 00JbY 3alITUTY MPUIHMKOM MPEHOCA
rmojaTaka u y caMoj 0a3u rmojaraka.

C tum y Bes3u, OutHO je mcrahu na je wianom §. Hampra 3akoHa mpensuleHa
HajmexxHocT Kannenapuje 3a nH(MOpMAIMOHE TEXHOJOTH]je M E€JIEKTPOHCKY YIpaBy, Koja
o0aBJba MOCIOBE TEXHHYKE MOAPIIKE y YCIOCTaBJbakby M Bohemwy LleHTpannor peructpa
CTaHOBHHMIITBA, MOCJIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha 4YyBame, CIPOBOhCHE Mepa 3alliTUTe WU
obe3behuBame curypHocTd U 6e30eaHOCTH nojaraka y LleHTpamHoM perucrpy, Kao u apyre
nocioBe yrBpheHe 3akonom. [lopen Tora, y wiany 19. Hampra 3akona npensulieHo je ma
HA/130p HaJ| PUMEHOM OBOT 3aKOHa Iope] YIpaBHE WHCHEKIHje, Bpmu U [loBepeHuK 3a
uHpoOpMaIMje O] jJaBHOT 3Hayaja U 3alTHTY MOJATKa O JUYHOCTH Y JETy KOjH Ce OJIHOCU Ha
3alITUTY MOJIATKa O JMYHOCTH, KA0 M MUHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 3a MOCIOBE MHPOPMALMOHE
6e30e1HOCTH Y JIeNTy KOjU c€ OJIHOCH Ha HH(OpMAaLMOHY 6e30€eIHOCT.

Jeman on mpemiora 6uo je ma y LleHTpaJlHOM perucTpy CTaHOBHUIITBA, MOPET
nojaTaka mpenBuheHUX HAIPTOM OBOI 3aKoHa, Oyny oOyxBaheHM W moAamud o
noMahuHCTBIMA (HIIP. jeAHONOPOAMYHO AoMahmHCTBO — OpadHu map ca aenoM, OpayHu map
6e3 nere, noMahMHCTBO ca jeTHOM MOPOAMIIOM, TOMahWHCTBO ca ABE MOPOIUIE U Jp.),
OJTHOCHO Ja ce y wiany 6. HaupTa 3akoHa IpeaBHAN yCIOCTaBbamhe PETUCTPA MOPOIHIE U
nomahuHcTBAa.

Oga cyrectuja Ha Hanpt 3akona Huje npuxBahena u3 pasnora mro he Llenrpanrau
perucrap CTaHOBHUIITBA OUTH YCTIOCTaBJbEH U BONEH Kao M3BEACHU PETHCTap KOjH Mpey3uma
nojaTake M3 M3BOPHUX PETHCTapa, OJHOCHO CIY)KOCHHMX €BHUCHIM]ja KOje CarjlaCHO 3aKOHY
BOJ€ JIp’)KaBHM OpraHd, OpPTraHd W OpraHu3alfje ayTOHOMHE TIOKpajuHe U JIOKallHe
camMOylpaBe WM UMaoly jaBHUX oBJyalthemwa, U3 KOJUX ce npeysumajy nojganu y Llentpanau
perucrap craHoBHUINTBA. Jlakie, oBuUM 3akoHOM omoryhaBa ce d¢opMmupame u
¢bynkunonncame lLleHTpanmHOT permcrpa Kao jeIWHCTBEHE, IEHTPAJIM30BaHE M TOY3IaHE
npkaBHe 0Oasze mojartaka koja he nma cafpu TadyHe W aXypHE MOAATKE O CTaHOBHHINITBY
Pennyonuke CpOuje y €JNEeKTPOHCKOM OOJMKY M HCTHM CE€ HE MOXEe TMPEABUIACTH
YCIIOCTaBJbaKE IPYTUX PErUcTapa Ui cIy>KOCHUX eBUCHIIH]a.

CyrecTHja K0ja ce 0OJJHOCH Ha OJUIOXKEHY MPUMEHY 3aKOHA, OJTHOCHO J1a 0Ba] 3aKOH
MOYHE Ja ce NmpuMemyje npe npeasuheHor poka - 1. cemnrembap 2020. roause, HHje
npuxBaheHa, ¢ 003upoM Ha TO Ja ce y AeuHHCamy OBOT POKa IOILIO O]l PeaHe MpOoIeHe
BpeMeHa MOTPeOHOT Ja Cce HaKOH JOHOIIEHma 3aKoHa ycrocTaBu lleHTpamHu perucrap
CTaHOBHHMIITBA, OJJHOCHO BPEMEHA TMOTPEOHOT KaKO 332 TEXHWYKY M3pajy PErucTpa, Tako  3a
WHUIUjATHO ,,Tykeme” LleHTpanHor peructpa o cTpaHe U3BOPHUX OpraHa, a Be3aH je U 3a
OKOJJHOCT Jia JIOHONICH-E MOJ3aKOHCKOT IpOIuca OJf cTpaHe Brame mompasymeBa ClOXKEH
MpolLleC ycarjamiaBama CaJIpKUHE MpeAsiora Off CTpaHe HEKOJIUKO OpraHa, y CKIagy ca
3aKOHOM.

Konkperne nmpumeznde, npemio3n M CyrecTuje OJHOCE C€ Ha IOjeMHE 4YIaHOBE
Hampra 3akona, o1 KOjuX U3ABajaMo M pa3MaTpamo:

- [Ipemior y onHocy Ha uiaH 2. ctaB 1. Tauka 4. HaipTa 3akoHa Aa ce mpaBuia o
HAaYMHY pa3MeHe mojgaraka usMel)y l[leHTpamHOr permcrpa CTAaHOBHHINTBA W HW3BOPHUX
ciy>)kOeHUX eBUJeHIH]a, Kao U u3Mel)y LleHTpanHor perucrpa U mpujeMHUX OpraHa MoceOHO
perynuity, Beh je oOyxBahen wianom 10. ctaB 5. kojum je npensuheno na he Oamxu HaYUH
ycrmocTaB/batba U Bolewma LleHTpamHOr perucrtpa, mpey3uMame U pa3MeHe I[0JaTaka,
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NPUCTYIIA, 3alITUTe W HauMHa Kopuinhema momaraka caapkanux y LleHTpamHOM peructpy,
Kao M Jpyra NMuTama O] 3Hauyaja 3a ymrocTaBibame LleHTpanHor perucrtpa, Onmxe ypenuTu
Brnana. Ilopen Tora, wianom 20. Hampra 3akoHa je npensuleno na he ce oBaj moJ3aKOKHCKU
aKT JJOHETH Y POKY OJ1 IIECT MECEIH O]l IaHa CTyIama Ha CHAary 3aKOHa.

- CyrecTHja JaTa y oJHOCy Ha Wi. 3. u 4. 1a cBpXa ycrocraBibama LleHTpamHor
perucTpa CTAaHOBHUINTBA M FErOBa HAMEHA MMajy MCTO 3HaYeHmhe HUje npuxBaheHa ynpaso u3
paznora mTo je mpenopyka IloBepenuka 3a mHoOpManuje O jaBHOT 3Ha4aja M 3aLITUTY
nojiaTaka o JMYHOCTH J]a C€ OBa J[Ba MHTama JaCHO OJBOjE, a CBE Y LMJbY 3aLITUTE MOJATKa O
JMYHOCTH.

- y omHocy Ha wiaH 10. Hampra 3akoHa KOju ce THYe mojaTraka U3 TaKCaTUBHO
HaBEJICHUX CIYXOCHHUX €BUJCHIIM]a YCBOjEH je MPEIIor KOjU Ce OJHOCH Ha OpadHU CTaTyC.
ITopen Tora, y onHocy Ha uiaH 10. 1aTa je cyrectuja 1a ce y OKBHPY OBOT 4WiaHa oOyxBaTe U
MOJIAIM U3 €BHUJICHIIM]E M3/1aTUX BO3aUKUX J03BOJIa M PETHCTPOBAHUX MOTOPHHX BO3WIia, 03
HaBolewa Koju cy To nmogauu. C TUM y Be3u, HAOMHUIBEMO Aa cy y paay lloceGHe pamne
rpyle YYecTBOBAJIM M TPEACTAaBHUIIM MMUHHUCTApCTBAa YHYTPAUIBLHX IOCIOBAa KOjU Cy ca
acreKTa CBOje HaJUIeKHOCTU JeduHUCAIIN KOje Cy TO €BHACHIIM]je U ojany Koju he ce Hahu y
okBHpY LleHTpasHOT perucrpa CTAaHOBHHILTBA.

- Ha wiaH 14. gaTa je cyrectdja Ja ce pellelkeM MHHHCTpPa KOjUM ce yTBphyje
JUCTa TPHjEMHUX OpraHa KOjU WMajy TPaBO HEIMOCPEIHOT Npey3uMarma IojaTaka H3
LleHTpanHOr perucTpa Ta4yHO HaBe/IE KOjUM MOJalMMa IMPUjeMHH OpraH MOKE Ja MPUCTYIIH,
OJTHOCHO KOj€ TO/IaTKe OpraH MOXKE Mpey3uMaTH paju JOIyHe 0a3a mojarka Koje BOAM TI0
ciyk6eHoj nyxkHoctd. OBaj mpeasior HUje mpuxBaheH W3 pasjora LITO je peleme Koje je
npensuheHo y Hampry 3akoHa y ckiiagy ca HOBUM KOHIIETITOM €-yIIpaBe Ja ce MoAanu u3Mely
oprana (koju 00aBJbajy MOCIOBE U3 CBOje HAANEKHOCTH) pasMemyjy Op30 U euKacHO, YNMe
ce CMambyjy TPOIIKOBHU U rpal)anu eQuKacHU]je OCTBApPY]jy CBOja Mpasa.

Takohe, nare cy oxapeheHe cyrectuje Cy ce OJHOCWIIE Ha IPaBHO-TEXHHUYKO
yHanpehemwe TeKcTa.

KomeHTtapu, npemyiosm U cyrectdje Koju Cy y TOKY Tpajama jaBHE paclipaBe
JIOCTaBJbeHH MUHHCTApCTBY Jp)KaBHE YIpaBe M JIOKATHE CaMOYIpaBe VY3€TH Cy Y
pa3marpame, Kako OM CBM OHHM KOjU Cy Yy JIyXy KOHLENTa Ha KOME C€ 3aKOH 3aCHUBA U
YCMEpEeHH Ha Mmo0oJbIIake TPEITIOKEHOT TeKeTa, ounn npuxBahenn u yHeTH y Tekct Hampra
3aKOHa.

10) Koje he ce Mepe TOkOM mpuMeHe 3aKOHA MpeAy3€eTH 1a 60U ce MOCTUIJIO OHO LITO
ce 3aKoHOM npeasuba?

Pagm cripoBohema oBor 3akoHa y MyHOM KamanuteTy npenysehe ce oapehene mepe,
IIpe CBETa peryiaTopHe Mepe Koje ce 0JTHOCe Ha:

1) nowomeme moa3akoHCKOr akata u3 wiada 10. craB 5. Hampra 3akona kojum he ce
ypenutd OMMKM HAauyuMH — ycllocTaB/bakba M Bohewa LleHTpamHor peructpa
CTaHOBHHWINTBA, Ipey3uMama W pa3MEHe MojaTaka, MPHUCTYI, 3allTHTa ¥ HAYHH
kopumhema mnofgaraka cagpkaHux y LleHTpasHOM peructpy CTaHOBHHUIITBA.
JloHOmIeke OBOT TOJ3aKOHCKOT aKTa MpeABHNEHO je y POKy oa 6 Mecemu O] JaHa
ETOBOT CTYIamka Ha CHary,

2) o0e3beheme TEXHHUUKHMX yCIOBa 3a Mpey3uMame mojaraka y LleHTpannu perucrap
craHoBHHIITBA. OBe yciioBe MOTpeOHO je Ja oOe30ene M3BOPHU OpraHH (Ip>KaBHH
OpraHu, OpraH W OpraHM3alldja ayTOHOMHE TOKpajHHE U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HIIH
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“MaJall jaBHOT OBJAlIhema KOju BOJU HW3BOPHY CIYKOEHY EBHIICHIIU]Y U3 KOje ce
nojany npeysumajy y Lientpaianu perucrap, y CKiiaay ca 3aKOHOM).

3) ycnocraBibema CHCTEMa, OJHOCHO  yCHOCTaBJbame lLleHTpamHor  peructpa
CTaHOBHHMIITBA JI0 [TOYETKA IPUMEHE 3aKOHa.

Jlakie, oBaj 3aKOH MpoIucyje 00aBe3y JOHOIICHA MOJ3aKOHCKOT Mpomnwuca, Koju he
OWTH Yy MOTIYHOCTH yCKJIah)eH ca CBUM 3aKOHCKHMM IPOMKMCUMA KOjU Ha (He)ImocpeaH HauuH
ypehyjy murama koja ce ogHoce Ha oOpanay mogaraka (GU3MUYKUX JIUIA, HBUXOBY 3aIlITHUTY,
0e30eHOCT U YCIIOBE TOCTYIMHOCTH, MONYT 3aKkoHa 0 HHPOPMAIMOHO] 0€30e1HOCTH, 3aKOHAa O
CJIICKTPOHCKO] yIpaBH, 3aKOHA O 3aIITUTH MOJaTaka O JHYHOCTH, 3aKOHA O TajHOCTH
noaaraka. Tume he ce 06e30enuTn b Aa 00jeIMI-EHN perucTap rpahana Oyue y cucreMmy e-
yIpaBe yckial)eHOM HCTOBPEMEHO M Ca MPOIMKCUMA O 3aIUTHUTH MOJAaTaka O O JUYHOCTH H O
nHpopMaIroHoj 6€30eTHOCTH.

W3BopHu opranu he Ha OCHOBY oapemaba OBOT 3aKOHA MMaTH oOaBe3y Ja o0e3derne
CBE TEXHUYKE YCJIOBE 3a Mpey3umare nogaraka y Llentpannor perucrapa. IlIto ce Texuuukor
acriekTa TWYe, YJIOTYy y  YCIOCTaBJbalkby W MOHHTOpWHTY he ummaru Kanmenapuja 3a
nH(OpMAaLIMOHE TEXHOJOTHje W eNEeKTPOHCKY YIpaBy, Kako Ou omoryhuia HecMeTaHo
crpoBoheme CBUX TEXHUYKHX KOMIIOHCHTH.

[Ito ce THYEe WHCTUTYLHMOHAIHO YNPaBJbaUKUX MeEpa, OpraHd HAIJICKHH 32
crpoBohjer-e OBOT 3aKOHa Cy MUHHCTapCTBO JAp)KaBHE YIpaBe U JOKAJTHE CaMOyIpaBe Koje
ycrocTaB/ba W BoAW LleHTpanHM perucrap CTAaHOBHMILNTBA Y3 TEXHHUYKY MOJIPIIKY
Kannenapuje 3a nHbOpMaIMOHE TEXHOJIOTH]E U EICKTPOHCKY YIpaBy, Koja 00aBjba MOCIOBE
TEXHUUYKE TOJIPIIKE Yy YCIocTaBibawy U Bohewy LleHTpanHor perucrpa, mocioBe KOju ce
OJIHOCE Ha YyBame, CIIPOBOheme Mepa 3amTuTe U 00e30ehuBama CUTYPHOCTH U 0e30eJHOCTH
nonaaraka y LleHTpanHom peructpy, Kao u Ipyre rnocjioBe yTBplheHe 3aKOHOM.

Y mupy chopoBohema 3akoHa, MMHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe M JIOKAJHE
camoynpae he 006e30eIuTH KaJIpOBCKe KamanuTeTe KOju Cy MOTpeOHU 3a 00aBJbamke MOCI0Ba
y BE3U Ca yCIocTaBJbamkeM U BohemeM LleHTpanHor peructpa CTaHOBHUINTBA, T€ he y OKBUpY
opraHusanuone jeauHuie MunuctapcTBa o6utn obe3dehena cpeacrna 3a 6 paaHux mecrta (1
BHUIITM CABETHHUK, 2 CAMOCTAJIHA CaBETHHKA, 2 CaBEeTHUKA U 1 Mmiiahu caBeTHUK).

OBU KaJgpOBCKH KamanuTeTd uMahe yinory u y mpahemy cTama M0 YCIOCTaBJbaby
LlenTpamHoT perucrpa.

OBuM 3akoHOM he ce ycroctaBuTH Meh)yMHCTUTYLIMOHAIIHA capajimba u3Mel)y oprana u
opranmzaliyja HaJJeKHHUX 33 HEeroBO CIPOBOlemhe Ha Taj HAUMH MITO C€ KETOBUM OJpendama
oMmoryhaBa CBUM [p>KaBHUM OpraHMMa W OpraHM3allijamMa, OpraHMMa M OpraHH3alHjaMa
ayTOHOMHE TIOKpajHEe M JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, ycTaHOBama, jaBHUM Tpeny3ehnma, moceOHIM
OpraHMMa MPEKO KOJUX CE OCTBapyje peryjaaTopHa pyHKIMja ¥ IPAaBHUM U (PU3UUKHUM JIUIIMA
KOjuUMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamhema J1a o0aBsbajyhu mociaoBe M3 CBOj€ HAJIEKHOCTH
npubaBspajy momatke w3 LleHTpasHOr perucTpa CTAaHOBHHUINTBA, HA OCHOBY MPETXOIHOT
oJ100pema — pelIekheM Koje JOHOCH MMHHUCTAap HaJUIekaH 3a TOCJIOBE YIpaBe, a KOjUM ce
MPUJEMHHU OpraH CTaBJba Ha JIMNCTY OpraHa KOjU WMajy MPaBO HEMOCPEIHOT IMpey3nMama
nonaraka u3 LleHTpanHor peructpa.
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